ULUSAL MADENCILIK POLITIKASI ICIN TEMEL ILKE VE

GORUSLERIMIZ
Giiniimiizde, ¢ok sayida iilke ya da uluslararasi kurulus tarafindan formiile edilerek yayinlanmis
madencilik politika metinleri ya da bu politikalarin dayandigi temel ilkeler bulunmakla beraber,
s0z konusu metinlerin her iilkenin kendi 6zel kosullar1 dikkate alinarak ve kendi gereksinimleri,
oncelikleri ya da amag ve hedefleri dogrultusunda olusturulmasi gerektigi aciktir. Yukarida da
deginildigi tizere; madencilik politikalari, ilgili iilkenin siyasal sistemine, ekonomik-teknolojik
diizeyine, toplumsal yapisina, ¢cevreye olan bakisina, sahip oldugu mineral kaynaklarinin miktar
ve cesitliligine, maden kaynaklarinin stratejik onem derecelerine, mineral talebine, tarihsel
madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore farklilik gosterebilecektir. Bu ¢ergevede,
Tiirkiye’nin de olduk¢a 6zgiin bir konumda bulundugu sdylenebilir. Asagida, iilkemiz
madenciliginin mevcut durumu dikkate alinmak suretiyle ve temel insani, ahlaki ve bilimsel
ilkelerden yola c¢ikilarak Tiirkiye madencilik endiistrisi i¢in genel bir politika gergevesi
tanimlanmaktadir:

1. INSAN VE EMEK

Her tiir ekonomik faaliyette olmas1 gerektigi gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin
refah ve mutlulugudur. insana ve emege saygi, madencilik faaliyetlerinin planlanma ve
uygulanmasinda odak noktasi olmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda insan haklari, kiiltiirel kimlikler ve kiiltiirel miras
devletin gilivencesi altinda olmalidir. Madencilik faaliyetleri nedeniyle yerel halkin mevcut
yasam standartlarinin olumsuz yonde etkilenmesine izin verilmemeli, saglikli ve temiz bir
cevrede yasamlarini siirdiirebilme haklari korunmalidir.

Maden isletmelerinde emegin 6rgiitlenmesi tesvik edilmeli, ¢alisanlarin 6rgiitlenme tercihlerine
ve toplu s6zlesme haklarina saygi duyulmalidir.

Madencilik faaliyetinde bulunan firmalar ya da kamu kuruluslarinin, ¢alisanlarin is yapma
yetenekleri ile ilgisi olmayan faktorlere dayanarak ise alma, iicretlendirme, fazla mesai, egitime
erisim, terfi, isten ¢ikarma, emeklilik ve benzeri kararlarinda ayrimcilik yapmalar
engellenmelidir.

Madencilik sektoriinde ¢ocuk is¢iliginin onlenmesine yonelik gerekli yasal ve idari her tiirlii
tedbir alinmalidir.

Maden isletmelerinde kadin caligsanlarin sayisinin arttirilmasi ve rollerinin giiclendirilmesi
saglanmalidir.

Miilteci, gd¢men ya da siginmaci is¢ilerin diger calisanlarla ayni muameleye tabi ve esit haklara
sahip olmalar1 saglanmalidir.

2. BILIMSEL MADENCILIK

Madencilik sektoriine iligkin tiim amag ve hedefler ile uygulamalar, bilimsel ve teknik temeller
iizerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen sdylem ya da tasarilardan uzak
durulmalidir.

3. ULUSAL YARAR / KAMU YARARI

Madencilik faaliyetleri, ulusal amag ve hedeflerle uyumlu olmali, kamu yarar1 6ncelikli olarak
g6z onilinde tutulmalidir. Herhangi bir madencilik faaliyeti, faaliyette bulunan firmaya gelir ya
da devlete vergi saglamanin Gtesinde bir fayda yaratmiyorsa lilke ve toplum ¢ikarlarina hizmet
etme noktasinda eksik demektir.

Madencilik faaliyetleri, esas olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir
dagilimimin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilmelidir. Madencilik faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin topluma adil bir sekilde dagitilmasi saglanmalidir.



4. KAYNAKLARIN VERIMLI KULLANIMI

Madencilik faaliyetlerinde dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanmali ve kamu yararina
olmayan amaglarla kaynak kayiplarina yol agilmasi dnlenmelidir. Dogal kaynaklarin, gelecek
nesillerin mahrumiyetine yol agacak sekilde tiiketilmesi engellenmelidir.

S. MADEN ARAMALARI

Devlet, iilke yeralti kaynaklarmmin aranarak tamamen ortaya ¢ikarilmasindan sorumludur.
Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel yapilarin tesisi ve ¢agdas teknolojilerin kullanildig:
arama faaliyetlerinin kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir plan ¢ergevesinde yiirtitiilmesi
gerekir. Kamu idaresi, aramalarin sonuglarindan tiim vatandaslar bilgilendirmelidir.

6. PLANLAMA

Madencilik sektort, iilke ekonomisinin biitiiniinden yola ¢ikilarak ve iliskili oldugu tiim diger
ekonomik sektorler de dikkate alinmak suretiyle detayli ve kapsamli bir sekilde planlanmalidir.
Planlamada; hammadde arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasi ve katma
degerin artirilmasi 6zellikle hedeflenmelidir.

Madencilik sektoriinde iiretimin hedefi dis satim degil, ililke sanayi sektorleri olmalidir.
Madencilik sektoriiniin lilke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda iiretilip yurt disina
satilarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye diisiik maliyette ve Kkaliteli girdi
saglamasindadir. Bu ¢ergevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda yerel, bolgesel ve
ulusal sanayiler ile entegrasyon 6n planda tutulmalidir.

Madencilik sektoriinde oncelikli hedef iiretim ve {iretim kapasitesinin arttirilmasi degil,
iiretimde verimlilik ve kalitenin arttiritlmasi olmalidir. Madencilik tiretimleri, insaat gibi ikincil
ekonomik faaliyetler yerine, inovasyonun, bilgi ve yliksek teknolojinin 6ne ¢iktig1, diisiik enerji
yogunluklu {igiincii ve dordiincii seviye ekonomik faaliyetleri hedeflemelidir. Ulkemiz i¢in
stratejik madenler bu ¢er¢evede belirlenmeli, bu madenlerin gilivenli teminine yonelik detayli
planlamalar yapilmalidir. Bir an dnce Ulkemizde kritik hammaddelerin belirlenmesi ve bu
hammaddelere bagimliligin azaltilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Madencilik sektoriinde maden havzalarinin “Genel Havza Planlamasina” dayanan bir disiplin
icerisinde ele alinmamas1 6nemli kaynak kayiplarina, verimsizlik ve is giivenligi sorunlarina
yol agmaktadir. Maden havzalari; madenler, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari,
toplumsal-ekonomik durumu bir arada ve biitiinlesik olarak ele alinarak projelendirilip
isletilmelidir. Maden sahalarimin harita iizerinde birbirinden ayrilmis pargalar halinde
islettirilmesi uygulamas siirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimine aykiridir.

7. HESAP VERILEBILIRLIiK VE SEFFAFLIK

Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslarda hesap verilebilirlik ve
seffaflik saglanmalidir. Toplumun, tilkedeki madencilik faaliyetlerinin tamamindan bilgi sahibi
olma hakki vardir. Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda alinan kararlardan toplumun tiim
kesimleri bilgilendirilmelidir. Herhangi bir madencilik faaliyeti icin devletten izin talebinde
bulunan firmalar; talebin kapsamini, detaylarin1 ve muhtemel sonuglarini yerel topluluklar ve
ilgili tim taraflarla tartigmali, faaliyetleriyle ilgili kamuoyunu yazili raporlarla
bilgilendirmelidir.

Yerel halkin onayini almamis hi¢bir ekonomik girisimin iilkeye yarar getirmesi beklenemez.
Madencilik sektoriine iliskin alinacak kararlarda ilgili yore halkinin da demokratik katilimi
saglanmalidir. Madencilik firmalari, faaliyetlerden etkilenmesi muhtemel topluluklara
goriislerini ifade etme firsatt vermeli ve olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik dnlemlerin
gelistirilmesi slirecine dahil etmelidir.

Gerek devlet gerekse madencilik faaliyetinde bulunan firmalar, madencilik faaliyetlerinden
kaynaklanan (insan haklari, etik, toplumsal ya da ¢evresel) olumsuzluklari rapor etmek iizere
calisanlarin ya da yerel topluluklarin kolaylikla erisebilecekleri, etkin ¢alisan ve gilivenli bir
mekanizmay1 saglamalidirlar.



Madencilik faaliyetlerinden elde edilen kazang, vergi ya da devlet hakki gibi gelirlere iliskin
bilgiler, bu gelirlerin yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde nasil paylastirildig: bilgisi de dahil
olmak tizere agik ve seffaf bir sekilde toplumun bilgisine sunulmalidir.

8. YERELIN HAKLARI

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, iilkenin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda harcanmasi saglanmali, bu ¢er¢evede madencilik faaliyetlerinin yapildig
bolgenin kalkinmasina dncelik verilmelidir. Firmalar, faaliyette bulunduklar1 bolgedeki yerel
topluluklarin uzun vadeli toplumsal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik gelisimlerine siirekli
katkida bulunmalidir.

Elde edilen gelirlerden faaliyetlerin yapildig1 bolgeye ve yerel topluluklara istihdam, egitim ve
saglik hizmetlerinin getirilmesi amaciyla harcama yapilmasi saglanmalidir.

Madencilik faaliyetleri i¢in gereken istihdam oOncelikli olarak faaliyetin yapildigi bolgeden
saglanmali ve egitim ya da deneyim ihtiyaci gibi nedenlerden bolge ya da iilke disindan yapilan
-is¢i ya da yonetici diizeyindeki- istihdam zaman igerisinde gereken ¢alismalar yapilarak bolge
ya da yurt i¢ine yonlendirilmelidir.

Madencilik faaliyetleri i¢in gereken mal ve hizmetin tedarikinde -sirasiyla- faaliyetin yapildigi
bolge, yakin ¢evresi ya da yurt i¢i 6ncelikli olmalidir.

9. CEVRE

Madencilik sektoriinde, g¢evre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmas: tesvik edilmeli,
madencilik siireclerinde ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasina ya da yenilenmesine yonelik
onlemlerin alinmas1 saglanmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigli ¢evredeki dogal kaynaklarin (toprak, bitki, hayvan, su,
hava) siirdiirtilebilir ve verimli kullanimi temin edilmelidir.

Madencilik faaliyetlerinin her agsamasinda ¢evreye olan zararin en aza indirilmesi saglanmali,
“sifir atik” oncelikli hedef olmalidir.

Firmalar, faaliyetlerinden etkilenmesi muhtemel biyocesitlilik ve ekosistemin korunmasi ve
desteklenmesine yonelik tiim dnlemleri almalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda faaliyetlerin ¢evre ve sosyal cevre lizerindeki
potansiyel etkileri belirlenmeli, bu etkilerin olasi sonuglar1 ortaya konulmali, olumlu etkilerin
gliclendirilmesi, olumsuz etkilerin ise kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi ya da tamamen
ortadan kaldirilmast amaciyla faaliyeti yapan firmalardan gerekli ve yeterli taahhiitler
alimmalidir.

Madencilik faaliyetlerine, faaliyet sonrasi kapatma ve cevre diizenlemeleriyle ilgili yeterli
finansal giivencenin mevcudiyeti halinde izin verilmelidir. Firmalar, madencilik faaliyetine
iligkin olarak toplumsal ve c¢evresel Onlemleri igeren bir kapatma planini faaliyetin
baslangicindan itibaren hazirlamali ve diizenli olarak gilincellemelidir. Kapatma sonrasindaki
stre¢ devlet tarafindan izlenmeli ve denetlenmeli, gorevli ve sorumlu kamu kuruluglarinin
izleme ve denetleme konusunda yeterli kapasiteye sahip olmalari saglanmalidir.

10. iSCI SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda en yiiksek uluslararasi is sagligi ve giivenligi
standartlarinin uygulanmas: siirekli izleme ve denetimler yoluyla saglanmalidir. Maden
isletmelerinde is saglhigi ve giivenligine iligkin riskleri azaltacak ve kaza, yaralanma ya da
hastalik riskini en aza indirecek dnlemlerin alinmasi 6ncelik olmalidir.

11. TEKNOLOJI - INOVASYON

Madencilik sektoriinde aramadan ug {irline kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaglanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestirilmesine ve yeni iiriinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, sektoriin {ilke kalkinmasina
katkis1 bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek teknoloji kullanimi ve
{iretilmesi ile inovasyona yonelik arastirma-gelistirme calismalar1 tesvik edilmelidir. leri



iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha verimli madencilik stire¢
ve Uriinlerinin temini bakimindan da 6nkosuldur.

Madencilik makine ekipman ve teknolojilerinin iiretilebilecegi bir sanayinin gelistirilmesi
tesvik edilmelidir.

12. EGITIM

Madencilik sektoriindeki egitim ve 6gretim konusu yeniden ele alinmali ve sektoriin gereksinim
ve beklentileri yansitilmalidir. Madencilik sektoriinde, yeni teknolojilere uyum saglayacak ve
bunlar1 kullanabilecek nitelikli iggiicliniin olusturulmasi saglanmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her agamasinda, en az bir maden miihendisinin varlig1 zorunlu
olmalidir.

13. KAMU KURULUSLARININ YETKINLIiGI

Madencilik sektoriinden sorumlu ve gorevli kamu kuruluslarinin; miihendislik, projecilik,
isletmecilik, is saglig1 ve giivenligi ve benzeri konularda endiistriye yol gostericilik yapabilecek
kapasiteye sahip olmasi saglanmalidir. Kamu otoritesi madencilik faaliyetlerinin ulusal strateji
ve hedeflerle ne dl¢lide uyumlu oldugunu belirleyebilecek yetkinlikte olmalidir.

Kamu madencilik kuruluslarinda tamamen ortadan kalkmis bulunan liyakat sisteminin mutlaka
tesis edilmesi saglanmalidir. Bakanliklar (siyaset) Kamu Iktisadi Kurumlarindan elini ¢ekmeli
bu kurumlarin 6zerkligi saglanmalidir.

Madencilik iiretimiyle gorevlendirilen kamu madencilik kuruluslarinin, asli gorevlerini 6zel
sirketlere yaptirma uygulamasindan vazge¢ilmelidir.

14. TOPLUMSAL / DEMOKRATIK KATILIM

Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel bakimdan siirdiiriilebilir bir madencilik sektoriiniin geligimi,
devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle orgiitleri ve sivil
toplum orgiitlerinin yapici is birligi ile miimkiindiir. S6z konusu taraflarin dogrudan katilimlari
olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektdr planinin ya da plan uygulamasinin basarili olmasi
miimkiin degildir.

15. DENETIM

Madencilik faaliyetleri, calisma ortam1 ve kosullar1 nedeniyle is saglig1 ve giivenligi risklerinin
yogun oldugu is kollarindan biridir.

Calisma sartlar ve iskolunda rastlanilan mesleki risklerin ve is kazalarinin sikli§i, bir¢ok
iilkede oldugu gibi iilkemizde de maden iskolunda faaliyet gosteren isletmelerin yogun bir
sekilde denetlenmesini gerekli kilmaktadir.

Denetimler sik araliklarla tekrarlanmali ve raporlanmalidir. Denetim sonuglarina dayali olarak,
madencilik faaliyetleri ile ilgili diizeltici Onlemler alinmali ve iyilestirme siiregleri
gerceklestirilmelidir. Ayrica, denetim sonuglart kamuoyuyla paylasiimali ve seffaflik
saglanmalidir. Bu sayede hem igletmelerin hem de yetkili kurumlarin sorumluluklar1 daha etkin
bir sekilde kamuoyu tarafindan takip edilmis olacaktir.



